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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA

KLASA: 400-02/20-01/29
URBROJ: 513-05-03-20-5
Zagreb, 2. listopada 2020.

OBVEZNICIMA PREDAJE FIN. IZVJ ESTAJA
U SUSTAVU PRORACUNA
- SVIMA

PREDMET: Okruznica o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proraluna,
proratunskih i izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog prorauna te
proraunskih i izvanprorac¢unskih korisnika jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sijeénja do 30. rujna 2020.

I.  Financijski izvje$taji, rokovi i naé¢in predaje - OPCE NAPOMENE

Financijski izvjeStaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2020.
jesu:

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS

- lzvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE

- Biljeske

Sukladno ¢lanku 7. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu
(NN, br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18 i1 126/19), Biljeske uz financijske izvjestaje
za razdoblje 1. sije¢nja do 30. rujna 2020. sastavljaju drzavni prora¢un, proracuni jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te izvanproratunski korisnici drzavnog
prorauna. ProraCunski korisnici drzavnog proracuna te proracunski i izvanprorat¢unski
korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne sastavljaju Biljeske za
navedeno razdoblje. Biljeske se ¢uvaju kod obveznika sastavljanja izvjeStaja i ne dostavljaju
se ni FINA-i niti Ministarstvu financija.

Rokovi predaje financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2020. jesu:

- za proracunske korisnike drzavnog proracuna i prorac¢unske korisnike jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave 12. listopada 2020.,

- za konsolidirane financijske izvjestaje (IzvjeS$taj o obvezama) razdjela drzavnog
proracuna 15. listopada 2020.,

- za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 12. listopada 2019.,

- izvanproraunske korisnike drzavnog prora¢una i izvanproratunske korisnike
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave 20. listopada 2020.



Za izradu financijskih izvjeStaja obvezno je preuzimanje i koriStenje najnovije verzije
obrazaca u MS Excel formatu pod nazivom Obrasci financijskih izvjestaja - proradun v.6.0.1.,
koji se moZe preuzeti na internetskoj stranici Ministarstva financija (https:/mfin.gov.hr/ —
Istaknute teme — Drzavna riznica — Radunovodstvo — Financijsko izvjestavanje).

Financijski izvjeStaji za razdoblje od 1. sijeénja do 30. rujna 2020. sukladno é&lanku 23.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu predaju se FINA-i
iskljucivo u elektronickom obliku.

FINA u pravilu ne zaprima financijske izvjeStaje u kojima nisu zadovoljene sve obvezne
kontrole. Medutim, u slu¢aju kada FINA ipak zaprimi neispravan izvjestaj svi kontrolirani
obrasci obveznika, koji su predani FINA-i zajedno s neispravnim obrascem kod kojeg
nije zadovoljena neka od ugradenih kontrola, nece biti dostavljeni Ministarstvu financija
odnosno smatrat ¢e se kako obveznik nije predao financijski izvjestaj.
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Dana 2. listopada 2020. ministar financija donio je Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, koji stupa na snagu prvog
dana od dana objave u Narodnim novinama'.

' U trenutku sastavljanja Okruznice za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2020. Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i Racunskom planu nije jo§ objavljen u Narodnim
novinama.

Stupanje na snagu Pravilnika predvideno je za dan nakon objave radi primjene njegovih odredbi u proraéunskim
procesima povezanim s izradom i dono3enjem proratuna i financijskih planova za 2021. i projekcija za 2022. i
2023. godinu.




Ono 3to je najznalajnije za obveznike vodenja proradunskog radunovodstva i sastavljanja
financijskih izvjeStaja u sustavu proracuna jest da se odredbe navedenih izmjena i dopuna
Pravilnika primjenjuju u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijeénja 2021. i u
financijskom izvjeStavanju za izvjeStajna razdoblja od 1. sijeénja 2021. godine. Dakle,
nisu od znadaja za sastavljanje financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sijeénja do 30.
rujna 2020.

II.  Popunjavanje obrazaca financijskih izvjestaja

Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (NN, br. 85/20), koji je stupio na
snagu 23. srpnja 2020., osnovana su dva nova tijela drZavne uprave: Ministarstvo
pravosuda i uprave i SrediSnji drzavni ured za demografiju i mlade, a Uredbom o Uredu
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske (NN, br. 88/20), koja je stupila na snagu 31. srpnja
2020., osnovan je novi Ured potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske. Sva tri navedena
tijela proracunski su korisnici drzavnog proracuna i sastavljaju i predaju financijske izvjestaje
razine 11, a novo Ministarstvo i Sredi$nji drzavni ured imaju i status razdjela organizacijske
klasifikacije te su stoga duzna sastavljati i predavati i financijske izvjestaje razine 12.

IstiCemo da su svi proracunski korisnici koji su osnovani tijekom 2020. duzni predati
financijske izvjeStaje za izvjeStajno razdoblje u kojem su osnovani, ali na nacin da na
Referentnoj stranici kao pocetni datum izvjeStajnog razdoblja (polie Od datuma) navedu
datum osnivanja, a kao zavr$ni datum (polje Do datuma) — datum posljednjeg dana
izvjestajnog razdoblja (za trenutno izvjestajno razdoblje 30. rujna 2020.).

Slijedom navedenoga, prvo izvjeitajno razdoblje za koje su gore navedena tijela duzna
sastaviti 1 predati financijske izvjestaje je razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2020., pri éemu
Ce na referentnoj stranici obrazaca financijskih izvjestaja kao AOP oznaku razdoblja odabrati
2020-009.

Ministarstvo pravosuda i uprave i Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade na
referentnoj stranici ¢e u polje Od datuma navesti 23. srpnja 2020., a u polje Do datuma 30.
rujna 2020.

Ured potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske na referentnoj stranici ¢e u polje Od datuma
navesti 31. srpnja 2020., a u polje Do datuma 30. rujna 2020.

a. Popunjavanje Obrasca: PR-RAS

U Izvjestaju za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2020. popunjavaju se oba stupca Obrasca:
PR-RAS (stupac ,,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine* i stupac ,,Ostvareno
u izvjeStajnom razdoblju tekuce godine®).

[znimno, stupac ,,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine* ne
popunjavaju sljedeéi korisnici:

- osnovani nakon 30. rujna 2019., Sto ukljuuje i novoosnovana tijela: Ured
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo pravosuda i uprave i Sredisnji
drzavni ured za demografiju i mlade

- korisnici koji su od 1. sije¢nja 2020. godine presli iz neprofitnog u proracunski sustav.




Tijela drzavne uprave i drugi proracunski korisnici drzavnog proracuna kojima je
tijekom 2020. pripojen jedan ili viSe prora¢unskih korisnika (na primjer Ministarstvo
zaStite okolia 1 energetike koje je postalo Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja i
kojem je pripojeno Ministarstvo gospodarstva, poduzetnitva i obrta) ili su prosli kroz druge
usporedive statusne promjene, u svojim Izvjestajima o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima (PR-RAS, razina 11) za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2020. u stupac
»Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine“ unijet ¢e podatke iz
proslogodiSnjeg IzvjeStaja, odnosno izvorne podatke, bez prilagodavanja/zbrajanja
podataka pripojenih korisnika kako bi se odrzala usporedivost podataka Korisnika
kojem su pripojeni drugi korisnici.

b. Popunjavanje Obrasca: OBVEZE

Na AOP-u 001 Obrasca: OBVEZE iskazuje se po¢etno stanje obveza na dan 1. sije¢nja 2020.,
koje odgovara stanju obveza na kraju prosinca 2019. godine. To se pocetno stanje iskazuje u
[zvjeStajima o obvezama za sva razdoblja u 2020. godini, ukljuéujuci i proraéunsku godinu.

Tijela drzavne uprave i drugi prorafunski i izvanproracunski Kkorisnici drZavnog
proratuna kojima je tijekom 2020. pripojen jedan ili viSe prorafunskih Kkorisnika (na
primjer Ministarstvo zastite okoliSa i energetike koje je postalo Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja i kojem je pripojeno Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta) ili su
proSli kroz druge usporedive statusne promjene, u svojim IzvjeStajima o obvezama
(OBVEZE, razina 11) za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2020. kao stanje obveza na
dan 1. sijecnja 2020. (AOP 001) unijet ¢e podatke iz svoje glavne knjige na taj dan, ne
ukljucujuci stanje obveza pripojenih proracunskih korisnika. Stanje obveza pripojenih
korisnika prikazat ¢e se kao povecanje obveza u izvjestajnom razdoblju u izvjestaju korisnika
kojem su pripojeni.

Ministarstvo pravosuda i uprave i Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade u svojim
Izvjestajima o obvezama (OBVEZE, razina 11) za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2020.
kao stanje obveza na dan 1. sijecnja 2020. (AOP 001) unijet ¢e podatke iz svoje glavne knjige
na dan 23. srpnja 2020., koje se odnosi na stanje preuzetih obveza od tijela ¢ije su poslove
preuzeli (jednako stanju obveza u poc¢etnoj bilanci na dan 23. srpnja 2020.).

Ured potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske u svom Izvjestaju o obvezama (OBVEZE,
razina 11) za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2020. ne iskazuje poCetno stanje obveza na
dan 1. sije¢nja 2020. (AOP 001). Sve obveze nastale i podmirene u razdoblju za koje sastavlja
ovaj izvjestaj (od 31. srpnja do 30. rujna 2020.) iskazat ¢e kao promjene (povecanje odnosno
smanjenje) u stanju obveza u izvjestajnom razdoblju.

Isticemo kako SrediSnji drzavni ured za demografiju i mlade uz izvjeStaje razine 11 mora
predati 1 konsolidirane izvjeStaje (razina 12), iako nema proracunske korisnike u svojoj
nadleznosti. Navedeno znaci da za izvjeStajno razdoblje od 1. sijeénja (odnosno 23. srpnja) do
30. rujna Sredisnji drzavni ured mora sastaviti i predati PR-RAS i Izvjestaj o obvezama za
razinu 11 te IzvjeStaj o obvezama za razinu 12, iako ¢e mu podaci u oba Izvjestaja o
obvezama biti jednaki.

Podsjecamo i1 da se obveze korisnika za povrat u prora¢un naknade za bolovanje na teret
HZZO-a u podskupini 239 iskazuju kao povecanje odnosno smanjenje i zavr$no stanje
meduproracunskih obveza.



III.  Uskladivanje knjigovodstvenih evidencija Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i ustanova u zdravstvu

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) kao i ustanove u zdravstvu
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili Zupanije dio su opéeg proracuna ¢iji se financijski
izvjestaji konsolidiraju te stoga njihove knjigovodstvene evidencije moraju biti uskladene.

Naime, evidentirane obveze za primljene predujmove od HZZO-a u poslovnim
knjigama, a i financijskim izvjeStajima svake pojedine ustanove u zdravstvu moraju
odgovarati stanju potraZivanja za dane predujmove toj zdravstvenoj ustanovi u
knjigovodstvenoj evidenciji HZZO-a. [z navedenog proizlazi da zdravstvena ustanova ne
smije zatvoriti obvezu po primljenom predujmu i priznati prihod od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza, ako HZZO nije iskazao rashod i zatvorio potrazivanje za dani predujam u
istom izvjeStajnom razdoblju.

Dodatno, odlukama Upravnog vije¢a HZZO-a bolni¢kim zdravstvenim ustanovama utvrduju
se dodatna nov¢ana sredstva koja nisu obuhvacena Odlukom o utvrdivanju maksimalnih
iznosa sredstava za provodenje bolnic¢ke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja, a koja se donosi za svaku godinu. Bolnicke zdravstvene
ustanove obvezne su iznos dodatnih sredstava pravdati ispostavljanjem racuna za provedenu
zdravstvenu zaStitu iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Prilikom uskladivanja
knjigovodstvenih evidencija potrebno uzeti u obzir i novfana sredstva koja se
osiguravaju spomenutim odlukama Upravnog vijeca HZZO-a.

Isticemo kako neuskladenost evidencija izmedu navedenih subjekata ukazuje na
nevjerodostojnost njithovih financijskih izvjestaja.

IV. Knjigovodstvene evidencije nabave zaStitnih maski za ucenike odnosno
zaposlenike

Uslijed pandemije koronavirusom, a sukladno preporukama StoZera civilne zastite Republike
Hrvatske, Hrvatski zavod za javno zdravstvo i Ministarstvo znanosti i obrazovanja donijeli su
Upute za sprjecavanje i suzbijanje epidemije COVID-19 vezano za rad predskolskih ustanova,
osnovnih i srednjih skola u skolskoj godini 2020./2021. Upute se odnose na rad ustanova
ranog 1 predSkolskog odgoja i obrazovanja (dalje u tekstu: vrti¢) te ustanova osnovnoskolskog
1 srednjoskolskog odgoja 1 obrazovanja (dalje u tekstu: osnovna i srednja $kola). Jedna od
preporuka jest da ucenici od 5. razreda osnovnih $kola nadalje kao i ucitelji predmetne
nastave te nastavnici i u¢enici srednjih Skola kao 1 djelatnici u vrti¢ima nose zastitne maske.

Pojedine jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donijele su odluku o nabavi
zaStitnih maski za lice za u€enike Skola na svom podrucju, kao i pojedine Skole za svoje
uc¢enike. Rashod za nabavu tih maski jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odnosno $kola u svojim poslovnim knjigama evidentira na osnovnom rac¢unu 37229 Ostale
naknade iz proracuna u naravi.

Zastitne maske za lice kao i zaStitne vizire, koje jedinice, proracunski i izvanproracunski
korisnici nabavljaju za svoje zaposlenike evidentiraju se na osnovnom racunu 32216
Materijal za higijenske potrebe i njege.



V.  Evidentiranje obrac¢unatih prihoda iz izvora 55

Podsje¢amo da su korisnici drzavnog prorac¢una koji su u izvjeStajnom razdoblju evidentirali
prihode 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti korisnika
proracuna iz izvora 55 Refundacije iz pomoéi EU obvezni obraunati navedene prihode i
provesti knjizenja 16323,16324/96323,96324 (ovisno o vrsti rashoda odnosno priznatog
prihoda) te navedene obracunate prihode iskazivati u IzvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS.

S postovanjem,

_GLAVNLDRZAVNI RIZNICAR
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